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.i ACTAS E GOBERNO
Asunto: Informe xuridico preceptivo de secretaria. Exptes num. 2023/T014/000002,
2023/T014/000003, 2023/T014/000004, 2023/T014/000005, 2023/T014/000006, 2023/T014/000007,
Concello de Lugo 2023m014/000008.

ASUNTO: Informe xuridico de secretaria en relacién coa modificacion das ordenanzas
fiscais nim para o ano 2024. Exptes n°2023/T014/000002, 2023/T014/000003,
2023/T014/000004, 2023/T014/000005, 2023/T014/000006, 2023/T014/000007,
2023/T014/000008.

Rafael del Barrio Berbel, funcionario de habilitacién de caracter nacional da subescala de
secretaria, categoria superior, secretario xeral do Pleno do Concello de Lugo, en relacién co
asunto de referencia, e de conformidade co artigo 3.2.3.d)1° do Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, do réxime xuridico dos funcionarios de administracion local con habilitacion de
carater nacional, que esixe o informe xuridico previo de secretaria, INFORMO:

l.-ANTECEDENTES.
Os antecedentes mais relevantes do expediente son os seguintes:

-Decreto do Concelleiro delegado de Economia e Recursos Humanos, don Pablo Permuy
Villanueva de data 30.08.2022 de incoacién de expedientes para a modificacion de
determinadas ordenanzas fiscais vixentes.

-Propostas dos Servizos municipais correspondentes de modificacién das ordenanzas
fiscais n® 103, 107, 200, 201, 203, 405 e da ordenanza fiscal xeral do Concello de Lugo.

-Informe-proposta de modificacion das ordenanzas fiscais 103, 200, 203 da ordenanza fiscal
xeral do Concello de Lugo da Xefa do Servizo de Facenda Local, dona Isabel Carbonés
Bosch, e do Concelleiro delegado de economia e Recursos Humanos, don Pablo Permuy
Villanueva de datas 6.09.2023, 31.08.2023, 4.09.2023 e 7.9.2023 respectivamente.
Proposta de modificacion da ordenanza fiscal n® 201 do Concelleiro delegado de economia
e Recursos Humanos, don Pablo Permuy Villanueva de data 31.08.2023. Proposta de
modificacién da ordenanza fiscal n° 107 de data 31.08.2023. Proposta de modificacion da
ordenanza fiscal n° 405 de data 5.09.2023.

-Informe xuridicos da Xefa do Servizo de Facenda Local, dona Isabel Carbonés Bosch, de
data 6.09.2023, sobre a modificacion das ordenanzas fiscais n° 103, 107, 200, 201, 203, 405
e da ordenanza fiscal xeral do Concello de Lugo; conformados pola a asesoria xuridica
municipal -don Manuel Louzao Ardariz- en data 7.09.2023.

-Anteproxectos de modificacion das ordenanzas fiscais 103, 107, 200, 201, 203, 405 e da
ordenanza fiscal xeral do Concello de Lugo do Concelleiro delegado de economia e
Recursos Humanos, don Pablo Permuy Villanueva de datas 7.9.2023.

-Ditame favorable do Tribunal econdémico-administrativo do Concello de Lugo sobre os
proxectos de modificacion das ordenanzas fiscais n° 103, 107, 200, 201, 203, 405 e da
ordenanza fiscal xeral do Concello de Lugo, de data 11.09.2023.

Il.- CONSIDERACIONS XURIDICAS

Primeira.- Regulacién legal.
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A regulacion da materia atopase, esencialmente, nas seguintes disposiciéns:

A Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das

administracions publicas: Artigos 128 a 133

- A Lei 7/85, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local: Artigos 4.1, 21.1,
22.2,25.1e2,49,65.2,70.2, 84,105 a 111, 123 e 127.

- O RD Lexislativo 781/86, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das
disposicions vixentes en materia de Réxime Local: Artigos 55 e seguintes-

- Osartigos 15 a0 19 e 72, 87, 95, 102 e 108 do Texto Refundido da Lei Reguladora as
Facendas Locais, aprobado por Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Lei xeral tributaria, aprobada por Lei 58/2003 de 17 de decembro.

- O Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, que aproba o Regulamento de
Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais.

- O Regulamento de Servizos das Corporacions Locais, aprobado por Decreto do 17 de
xufio de 1955: Artigos 5, 7, e 11.

- O Regulamento Orgénico Municipal do Pleno do Concello de Lugo (ROM): artigo 87 a
95.

- O Regulamento Orgénico Municipal do Goberno e Administracion do Concello de

Lugo (ROMGA): artigo 51.1a).

Segunda.- Iter procedimental.

O procedemento xeral a seguir para a aprobacion ou modificaciéon de ordenanzas fiscais
municipais é o seguinte, de acordo co disposto no artigo 49 da Lei 7/85, do 2 de abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local, no artigo 17 Lei reguladora de facendas locais, no
Regulamento organico municipal do Pleno do Concello de Lugo, e coas particularidades
incorporadas pola Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo com(n das
administracions publicas (LPA en adiante):

- Incoacion de expediente por Alcaldia ou Concelleria delegada de Ecomonia de
aprobacion/modificacion de ordenanza fiscal.

- Redaccion do Proxecto de aprobacion ou modificacion de Ordenanza fiscal municipal
polo Servizo de Facenda Local.

- Fase de consulta previa (artigo 33 LPA). Dita fase xa non € preceptiva (STS, da Sala
do contencioso de 31 de xaneiro de 2023 (Rec. 4791/2021); e STC 55/2018, do 24 de
maio).

- Estudo técnico-econdmico nos supostos que sexa preceptivo (artigo 25 TRLFL).

- Informe xuridico do Servizo de Facenda Local e da asesoria xuridica municipal
(artigos 89.2 ROM e 51.1a) do ROMGA)

- Ditame do Tribunal econdmico-admistrativo do Concello de Lugo (ROMGA e
Regulamento do Tribunal econdmico-admistrativo do Concello de Lugo)

- Informe xuridico preceptivo de secretaria xeral (artigo 3.2.3.d)1° Real Decreto
128/2018), e de intervencion xeral (artigos 4.1 a) e b) do RD 128/2018 e 25 do
TRLFL).

- Informe-Proposta de acordo da Alcaldia ou Concelleria delegada de Ecomonia de
aprobacion do proxecto de ordenanza fiscal para a Xunta de Goberno.

- Acordo de aprobacion do proxecto de ordenanza fiscal pola Xunta de Goberno Local.

- Informe-Proposta de acordo da Alcaldia ou Concelleria delegada de Ecomonia de
aprobacion da ordenanza fiscal para o Pleno da Corporacion.
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.i ACTAS E GOBERNO
Asunto: Informe xuridico preceptivo de secretaria. Exptes num. 2023/T014/000002,
2023/T014/000003, 2023/T014/000004, 2023/T014/000005, 2023/T014/000006, 2023/T014/000007,
Concello de Lugo 2023rro14/000008.

- Ditame da Comision especial de contas e ordinaria da alcaldia e sostenibilidade
urbana e recursos internos.

- Aprobacion inicial/provisional da ordenanza fiscal polo Pleno da Corporacién.

- Exposicion publica durante 30 dias: BOP, Tablon e diario de maior difusion provincia.

- Resolucion, se é o caso, de reclamacions e suxestiéns e aprobacion definitiva da
ordenanza fiscal polo Pleno, que serd automdtica se non se presentan
reclamacions,sen necesidade dun novo acordo plenario.

- Publicacion integra do texto da ordenanza fiscal no BOP de Lugo.

Terceira.- Inaplicacién de fase de consulta previa e demais disposiciéns do Titulo VI
LPACA as ordenanzas fiscais municipais (STC 55/2018, do 24 de maio e STS, da Sala
do contencioso de 31 de xaneiro de 2023.)

O artigo 133.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn
establece que previamente & elaboracion do proxecto de regulamento realizarase unha
consulta puablica a través da paxina web municipal para recabar a opinién dos posibles
afectados pola norma sobre: os problemas a solucionar, a necesidade ou oportunidade, 0s
obxectivos, e as posibles solucions alternativas.

O artigo 133.2 dispdn que ademais do anterior, se 0 regulamento afecta aos dereitos ou
intereses lexitimos dos cidadans debera de darse audiencia aos mesmos publicando o texto
na paxina web municipal para a recepcion de alegacions ou suxerencias.

Tanto na fase de consulta como na fase de audiencia, os documentos publicados seran
claros e concisos e deberan reunir toda a informacién precisa para que os interesados
poidan participar no procedemento (artigo 133.3 da Lei 39/2015).

Se ben, hai que ter en conta gque estes tramites non son sempre preceptivos, e que
poderase prescindir da fase de consulta e audiencia aos interesados na web municipal nos
seguintes supostos regulados no artigo 133.4 da Lei 39/2015:

Da fase de consulta cando:
- Cando a proposta normativa non tefia un impacto significativo na actividade
econdémica do municipio.
- Cando non impofia obrigaciéns relevantes aos destinatarios ou regule aspectos
parciais dunha materia.
Das fases de consulta e audiencia cando:
- Cando se trate de normas orzamentarias ou organizativas da propia administracion
ou das suas entidades dependentes.
- Cando existan razons graves de interese publico que o xustifiquen.

En informes anteriores esta secretaria entendia (conforme a sentenza do TSX Catalufia n°
3630 de data 17/09/2020, Recurso CA nim. 573/2019) que si era necesaria a consulta
previa do titulo VI da LPACA na tramitacién de ordenanzas fiscais de nova implantacion. A
STC 55/2018, do 24 de maio declarou que non todos os artigos da Lei 39/2015, do 1 de
outubro sobre a fase de consulta citados anteriormente tefien carécter basico, e a recente
STS, da Sala do contencioso de 31 de xaneiro de 2023 (Rec. 4791/2021) referida
expresamente as Ordenanzas Fiscais, asienta as bases para unha adecuada aplicacién
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das previsiones de planificacion normativa que subsisten no Titulo VI LPACA con caracter
basico, tras a STC 55/2018, do 24 de maio. O Tribunal Supremo entende que dado que o
procedemento de elaboracién e aprobacién das ordenanzas fiscais locais constitle
lexislacion especial por razén da materia conforme & disposicion adicional primeira,
apartado 1 da LPAC, non lle resulta exigible el trdmite de consulta publica contemplado en
el art. 133.1 LPACA, se ben e ainda que non o di o Alto Tribunal, cabe colexir sen maior
complexidade, que baixo dita interpretacion, tampouco o serfan o resto das previsiéns do
Titulo VI LPACA, xa gue a sUa tramitacion rexirase exclusivamente polo expresamente
previsto no Texto refundido da Lei de facendas locais, coa Unica excepcién do principio de
evaluacion nos gastos e ingresos publicos das iniciativas regulamentarias xa que asi se
sigue contemplando, con carécter basico, no art. 7.3 da LO 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidade Presupuestaria e Sostenibilidade Financeira.

Cuarta.- Competencia.

De conformidade co disposto no artigo 127.1 a) da Lei 7/1985, de 2 de abril, de bases de
réxime local, corresponde a Xunta de Goberno Local a aprobacion dos proxectos de
ordenanzas e regulamentos municipais.

De conformidade co disposto no artigo 123.1 d) da Lei 7/1985, de 2 de abril, de bases de
réxime local, corresponde ao Pleno a aprobacion das ordenanzas e regulamentos
municipais.

En consecuencia, corresponde & Xunta de Goberno Local do Concello de Lugo a
aprobacion dos proxectos de modificacion de ordenanzas fiscais referenciados e,
posteriormente, ao Pleno da Corporacion municipal a aprobacion inicial/provisional da
modificacién das ordenanzas fiscais referenciadas, polo quérum de maioria simple, previo
ditame da Comisién informativa especial de contas e ordinaria da alcaldia e sostenibilidade
urbana e recursos internos.

lil. CONCLUSIONS

Consta nos respectivos expedientes informe xuridico favorable da Xefa do Servizo de
Facenda Local, dona Isabel Carbonés Bosch, de data 6.09.2023, sobre a modificacion das
ordenanzas fiscais n° 103, 107, 200, 201, 203, 405 e da ordenanza fiscal xeral do Concello
de Lugo; conformados pola a asesoria xuridica municipal -don Manuel Louzao Ardariz- en
data 7.09.2023; asi como o ditame favorable do Tribunal Econdmico-Administrativo do
Concello de Lugo de data 11.9.2023; polo que unha vez emitido o informe preceptivo da
intervencién municipal procede a sta aprobacién polos érganos competentes.

En consecuencia, correspondera & Xunta de Goberno Local do Concello de Lugo a
aprobaciéon dos proxectos de modificacion das ordenanzas fiscais referenciadas, e
posteriormente ao Pleno da Corporacién municipal a aprobacion inicial/provisional da
modificacién das ordenanzas fiscais referenciadas, previo ditame da Comision informativa
especial de contas e ordinaria da alcaldia e sostenibilidade urbana e recursos internos.

DOCUMENTO ASINADO ELECTRONICAMENTE
Lugo,12 de setembro de 2023
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ACTAS E GOBERNO

Asunto: Informe xuridico preceptivo de secretaria. Exptes num. 2023/T014/000002,
2023/T014/000003, 2023/T014/000004, 2023/T014/000005, 2023/T014/000006, 2023/T014/000007,
2023/T014/000008.

O secretario xeral do Pleno
Rafael del Barrio Berbel



